VEREJNA VYHLASKA
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Ministerstvo Zivotniho prosttedi Odbor vykonu statni spravy III
. VrSovicka 65, 100 10 Praha 10
oddéleni Resslova 1229/2a
500 02 Hradec Kralové

Hradec Kralové dne 3.7.2026
C. j.: MZP/2026/530/465-He
Sp. zn.: ZN/MZP/2026/530/41

USNESENI

Ministerstva Zivotniho prostfedi, odboru vykonu statni spravy III (dale jen ,ministerstvo®) o
zahdjeni prezkumného Fizeni a o uréeni Ihdty pro vyjadieni ve véci zavazného stanoviska
Krajského Gfadu Pardubického kraje, odboru Zivotniho prostfedi a zemédélstvi C. j. SpKrU
21217/2023-45 ze dne 4. 5. 2026, jimz byla odsouhlasena ¢ast zdméru I/14 Ceska Trebova -
Opatov (I/43), konkrétné I.Gsek varianty ,Cervend" od pocatku stavby do km 7,221 podle § 9a
odst. 1 zadkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na Zivotni prostfedi a o zméné nékterych
souvisejicich zékond, v platném znéni (déle jen ,zdkon“), k ozndmeni podniku Reditelstvi silnic
a dalnic CR s.p.

1) Ministerstvo Zivotniho prostfedi na zakladé pfedbézného posouzeni véci v souladu s § 95 odst.
1 a § 96 odst. 1 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, v platném znéni déle jen ,spravni rad"),
zahajuje v nadepsané véci prezkumné Fizeni.

2) Ministerstvo Zivotniho prostiedi uréuje podle ustanoveni § 39 odst. 1 a § 96 odst. 2 spravniho
fadu Ihdtu 15 dnd ode dne dorudeni tohoto usneseni pro vyjadieni k zahdjenému prezkumnému
fizeni. VyjadFit se mohou Ucastnici prezkumného Fizeni, tj. podnik Reditelstvi silnic a dalnic s.p.
(G&astnik Fizeni EIA), pfipadné i spravni UFad, ktery predmétné rozhodnuti vydal, tj. Krajsky urad
Pardubického kraje.

Elektronicky podpis

Libor Hejduk

Ministerstvo zivotniho prostfedi
03.07.2026 10:28
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Oddvodnéni

Krajsky ufad Pardubického, odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi (dale jen ,krajsky Urad"“),
odsouhlasil zédvaznym stanoviskem &. j. SpKrU 21217/2023-45 ze dne 4. 5. 2026 &&st zdméru
1/14 Ceska Trebova - Opatov (1/43), konkrétné I.Gsek varianty ,éervend" od polatku stavby do
km 7,221 podle § 9a odst. 1 zdkona. Jedna se tedy pouze o jednu ¢ast predmétného zaméru,
ktery byl oddélen od dal$ich Gsek{, které dle nézoru krajského UFadu vyZaduji dal$i posuzovani.

Ministerstvo Zivotniho prostfedi obdrzelo dne 1. 6. 2026 podnét k pfezkoumani vySe uvedeného
zavazného stanoviska.

Ministerstvo konstatuje, Ze na vySe uvedeny pfipad dopadd bohatd judikatura Nejvyssiho
spravniho soudu, kterd se zabyva pfipady, pfi nichz dochdzi k déleni zdmérd na mensi &asti (&.j.:
6 As 186/2023 - 104, ¢&. j. 1 As 236/2018 - 86, C. j. 6 As 139/2017 - 73). V danych pripadech
plati poZzadavek, aby byly zdméry p¥i posuzovani jejich dopadi na Zivotni prostfedi vnimany jako
logické funkéni celky a nebylo umoznéno, aby byl jejich uc¢elovym clenénim obchazen poZadavek
jejich posuzovani. To samo o sob& nebrani, aby v navazujicich fizenich byly tyto zdméry
povolovany po etapach nebo &astech, pokud tim nebudou naruSeny pozadavky na posouzeni
zamérl. Podstatné je, aby doslo ke v&asnému a Uplnému posouzeni zaméru jako celku, tj. bez
ohledu na to, v jakém &lenéni nebo pofadi budou jednotlivé ¢asti povolovany.

V prezkoumdvaném piipadé se jednalo o taktiku tzv. ,saldmova metody", kterd spocivala v tom,
Ye se kontroverzni nebo obtizné cile a feseni, rozdélily na diléi kroky s tim, Ze prvni z nich se
prosazuje. Oznamovatel za vydatného pfispéni zpracovatele posudku chtél dosdhnout povoleni
dil&i &asti svého zaméru. Saldmova metoda je postupem, ktery predstavuje ucelové obchazeni
zdkona. Soudni praxe konstatuje nepfipustnost salamové metody zejména v souvislosti s
liniovymi stavbami, kdy poté, co jsou schvéleny (a ¢asto i postaveny) neproblematické useky
liniové stavby, je vznesen pozadavek na postaveni poslednich Usekd problematickych, a to za
situace, kdy nezbyva prakticky Zadna alternativa. Soucasné se v pribéhu procest EIA neprovede
posouzeni zaméru liniové stavby jako celku, ale posuzuji se jednotlivé Gseky. Takovy postup je
nepfipustny, realizace t&chto typd staveb ma totiz dopad na Zivotni prostfedi jako celek, vliv
jednotlivych dil¢ich ¢asti muzZe byt z hlediska ochrany jednotlivych sloZek Zivotniho prostredi
irelevantni. Hlavnim cilem procest EIA je zhodnotit pfedem rlzné varianty zdméru jako celku,
zpravidla v&etné tzv. varianty nulové, tj. moznosti, Ze se zdmér realizovat nebude.

Ministerstvo tudi¥ shledalo ddvodné pochybnosti o zakonnosti pfedmétného zavazného
stanoviska. Podle § 94 odst. 1 spravniho fadu ,V pfezkumném fizeni spravni organy z moci
Gredni prezkoumavaji pravomocna rozhodnuti v ptipadé, kdy Ize dtvodné pochybovat o tom, Ze
rozhodnuti je v souladu s pravnimi pfedpisy." Podle § 95 odst. 1 spravniho Fadu ,Spravni organ
nadfizeny spravnimu organu, ktery rozhodnuti vydal, zahaji z moci Gfedni prezkumné fizeni,
jestlize po pfedb&zném posouzeni véci dojde k zavéru, ze Ize mit ddvodné za to, Ze rozhodnuti
bylo vydéno v rozporu s pravnimi pfedpisy." Proto ministerstvo zahajuje pfezkumné Fizeni a
umoZiuje G&astnikdm Fizeni i UFadu, ktery stanovisko vydal, se k véci vyjadfit. K tomu mu byla
stanovena primérena Ihita.
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Pouéeni

Proti tomuto usneseni muZe U&astnik prezkumného Fizeni podat rozklad k ministru Zivotniho
prostfedi do 15 dnd ode dne jeho doruéeni. Rozklad se podava u Ministerstva Zivotniho prostredi,
odboru vykonu statni spravy III, Resslova 1229/2a, Hradec Kralové 2, 500 02. Rozklad proti
usneseni nema odkladny Gcinek (§ 76 odst. 5 spravniho fadu).

Ing. Libor Hejduk
feditel odboru vykonu statni spravy III
podepsano elektronicky

Rozdélovnik:

Ucastnici prezkumého Fizeni
Reditelstvi silnic a dalnic s.p. zastoupeny na zakladé plné moci RNDr. Vladimirem Ludvikem,
Veverkova 1343, 500 02 Hradec Kralové

Dotéené izemni samospravné celky:

1) Pardubicky kraj

2) mésto Ceska Trebova
3) obec Dlouha Trebova
4) obec Rybnik

5) obec Trebovice

6) obec Opatov

Dotéené spravni Grady:

1) Krajsky ufad Pardubického kraje
2) KHS Pardubického kraje

3) Méstsky Gfad Ceskd Trebova

4) Méstsky urad Usti nad Orlici

5) Méstsky urad Svitavy
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Ministerstvo #3ad4 dotéené Gzemni samospravné celky Pardubicky kraj, mésto Ceska TFebova,
obec Dlouhd Tiebova, obec Rybnik, obec Trebovice, obec Opatov o zajisténi vyvéseni této
vyhlasky po dobu 15 dnl na Gfedni desce.
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